EXPUNERE DE MOTIVE

Titlu! actului normativ

Lege privind organizatiile cooperatiste scolare
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in prezent, Romania incearca s se redreseze in urma unei crize economice si financiare,
care a determinat cresterea somajului, in special in rAndul tinerilor. Criza a scos in evidenta
necesitatea reformarii economiilor si a societatii. Astfel, principalul scop este ca societatea sa
devina mai inteligentd, mai durabila si mai favorabila incluziunii. In acest sens, este nevoie de
sisteme de educatie si formare flexibile si de inalta calitate, care sa raspunda necesitatilor

actuale si viitoare

De mentionat ca foarte multe persoane cu varste intre 18 si 24 de ani abandoneaza institutiile
de invatamant si formare fara a fi obtinut o calificare. Astfel, este nevoie urgent de masuri de
prevenire sau de remediere a abandonului scolar prematur. Mai mult, incurajarea tinerilor si
crearea de conditii favorabile acestora pentru dezvoltarea competentelor lor, pentru a lucra si
a participa activ in societate, sunt esentiale pentru dezvoltarea economica si sociala solida a
Romaniei, in special in contextul imbatranirii populatiei.

Tindnd cont de faptul ca viitorul unei tari depinde de tineretul sau, criza actuala sporeste
necesitatea de a cultiva capitalul uman al tinerilor. Dificultdtiile pe care le Intdmpina in
educatie, ocuparea fortei de munca, incluziune si sanatate, combinate cu problemele de ordin
financiar, in materie de locuinte sau transport, ii impiedica pe tineri sa devina independenti,
sa beneficieze de resurse si oportunitati suficiente pentru a-si gestiona propriile vieti, sa
participe pe deplin in societate si sa ia decizii in mod independent. Cu toate acestea, sansele
multor tineri de a reusi in viata sunt foarte mici. In acest context, rolul societatii este sa
creeze mai multe oportunitati pentru cetatenii séi, sa imbunatiteasca accesul fiecaruia la
oportunitati si sa demonstreze solidaritate.

Totodata, sardcia in randul tinerilor, sanatatea precard a acestora, abandonul scolar si
somajul sunt indicatori ai necesitafii de a analiza investitiile pentru tineret. De asemenea,
cresterea si prosperitatea depinde de contributia si participarea depline a tinerilor, cu atat mai
mult, cu cat numarul lor este in scadere raportat la populatia totala. In esenta, tinerii vor trebui
sa suporte costurile in crestere ale unei populatii in curs de imbatranire, iar acest aspect
necesita o abordare la nivelul mai multor generatii.

Trebuie mentionat ca perioadele de tranzitie a tinerilor de la educatie la ocuparea unui loc de
munca au devenit mai lungi si mai complexe ca inainte. Somajul in randul tinerilor este, in
medie, cel putin de doua ori mai ridicat decét in randul fortei de munca in ansamblu, iar criza-
economica actuala reduce si mai mult posibilitatile tinerilor pe piata muncii. Somajul in randul
tinerilor rezultd adesea dintr-o lipsa de competente sau dintr-o inadecvare a acestor
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competente la cererea pietei muncii. Avnd in vedere impactul crizei economice si financiare
asupra pietelor muncii, devine imperios necesara o actiune in favoarea incadrarii in munca a
tinerilor, cel putin pe termen scurt. In acest context, responsabilitatea principald pentru
combaterea somajului in randul tinerilor revine statului.

Actiunea de ocupare a fortei de munca ar trebui coordonata, astfel, in scopul de a facilita
tranzma intre scoala si ocuparea unui loc de munca. in acest context, incadrarea in munci a
tinerilor trebuie s3 ramana o prioritate. Astfel, tinerii trebuie sa fie pregatiti pentru a intra pe
piata fortei de munca, dar si pentru continuarea procesului de educare, in scopul dezvoltarii
personale, precum si al adaptarii la circumstantele profesionale in schimbare.

Folosirea intregului potential al tineretului este necesara pentru cresterea economica si
coeziunea sociala. Pieta fortei de munca trebuie sa raspunda acestor provocari pentru a pune
in valoare potentialul populatiei tinere.

Chiar la nivelul Europei, somajul in randul tinerilor, cu varsta intre 15 si 24 de ani reprezinta o
preocupare esentiala, in prezent, nivelul somajului fiind de 17, 4%'. Acest lucru reprezinta o
plerdere de capital uman. in ultimii 25 de ani, nu s-a atins o reducere semnificativd a acestui
nivel, in ciuda cresterii generale a nivelului de studii.

Somajul in randul tinerilor a fost considerat mult timp un fenomen cu caracter temporar in
tranzifia de la educatie la piata fortei de munca. Cu toate acestea, cauzele problemelor
somajului in randul tinerilor si riscurile determinate trebuie reconsiderate in contextual

demografic si economic in schimbare.

in acest context, stabilirea unor legaturi timpurii intre educatie si piata fortei de munca este
esentialda pentru familiarizarea tinerilor cu mediul de munca. In acest sens, o importan{a
deosebita pot sa aiba locurile de munca cu caracter temporar, pe care tinerii pot sa le aiba in
timpul frecventarii cursurilor de invatamant. Acestea pot reprezinta o experienta valoroasa,
care permite tinerilor sd dobdndeasca competente si faciliteaza tranzitia acestora de la
educatie la ocuparea unui loc de munca. Mai mult, tinerii pot sa dezvolte valori precum
intelegerea reciproca, dialogul si solidaritatea, iar recunoasterea competentelor dobandite
contribuie la facilitarea tranzitiei de la educatie la ocuparea unui loc de munca.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se stabileste cadrul legal privind organizatiile cooperatiste
scolare, care vor fi persoane juridice romane, organizate ca asociatii autonome, apolitice, si
care vor desfagura activitati specifice societatilor cooperative, In scopul intrajutorarii
membrilor acestora.

Organizatiile cooperatiste scolare vor avea la baza urmatoarele obiective: crearea unui numar
cat mai mare de oportunitati pentru tineri in domeniul ocuparii forfei de munca; imbunatatirea
insertiei sociale a tinerilor si o participare deplind a acestora in societate; sprijinirea
solidaritatii. recuproce intre societate si tineri, precum si |mbunata§|rea s:tua;nel sociale a
tinerilor. IION

I Conform do¢umentului de lucru al Comisiei Europene SEC (2007) 1093
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infiintarea societatilor cooperatiste scolare se va face in conditile Legii nr. 1/2005 privind
organizarea si functionarea cooperatiei, cu modificarile si completarile ulterioare, de catre
unitati de invatamant preuniversitar sau de catre institutii de invatamant superior, de catre
elevi sau studenti sau de catre parintii acestora. Elevii sau studentii trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii: sa fi implinit varsta de 16 ani, sa fie inscrisi la cursurile cu frecventa din
invatamantul preuniversitar si universitar, sa aiba domiciliul/resedinta in raza teritoriala de
actiune a cooperativei scolare, s semneze sau sa accepte dupa caz, actul constitutiv al
acesteia si sa fi subscris si varsat cel pufin numarul de pari sociale stabilit prin actul

constitutiv.

Capitalul social al societatii cooperatiste scolare va fi variabil si nu va putea fi mai mic de
1.000 lei. De asemenea, capitalul social al societatii cooperatiste scolare se va divide in parti
sociale, a caror valoare nominala se stabileste prin actul constitutive si nu va putea fi mai

mica de 10 lei.

Prin proiectul de act normativ se propune ca societatea cooperatista scolara sa fie agent de
munca temporara si sa fie exceptata de la constiturea garantiei financiare prevazuta de

dispozitiile legale in vigoare.

in conformitate cu Hotararea de Guvern nr. 1256/2011 privind conditile de functionare,
precum si procedura de autorizare a agentului de munca temporara, garantia financiara care
se constituie prin depunerea unei sume intr-un cont distinct deschis la o banca din Romania,
care sa acopere contravaloarea a 25 de salarii de baza minime brute pe {ar3, este utilizata
numai pentru plata de catre agentul de munca temporara a drepturilor de natura salariala, a
celorlalte drepturi banesti negociate cu ocazia incheierii contractului colectiv de munca,
respectiv a contractului de munca temporara, precum si a contributiilor datorate de catre
angajator bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului asigurarilor pentru somaj si
bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate

Propunerea privind exceptarea societatilor cooperatiste scolare de la constituirea garantiei
financiare este justificata prin faptul ca acestea vor fi exceptate de la plata contributiilor de
asigurari sociale, iar relatiile dintre societate si membri cooperatori sunt relatii care au la baza

solidaritatea reciproca.

Totodata, elevii si studentii, care sunt membri cooperatori sunt salariati temporari, in conditiile
legii.

De asemenea, incheierea si derularea contractelor de munca dintre societatea cooperatista
scolara si elevii sau studentii, care sunt membri cooperatori, se va face face in conditiile Legii
nr. 53/2003 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, in
functie de activitatile care vor fi desfasurate de céatre societatea cooperatista scolara, elevii si
studentii vor putea sa incheie contracte pe durata determinata, pentru indeplinirea numai a
unei misiuni de munca temporara sau contracte pe durata nedeterminata.

Unitatile de invatamant vor fi obligate sa aduca la cunostinta tuturor elevilor si studentilor
misiunile de munca temporara, pentru a se asigura transparenta si accesul egal al acestora. -
De asemenea, desemnarea elevilor si studentilor care vor desfasura misiunea de munca
temporara se face de catre consiliul de administratie, in baza optiunii acestora.
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Pentru inscrierea in societatea cooperativa scolara si dobandirea calitati de membru
cooperator solicitantul completeaza si semneaza o cerere de inscriere, care va cuprinde cel
putin urmatoarele elemente: numele si prenumele solicitantului, codul numeric personal,
domiciliul si, dupa caz, resedinta, numarul si valoarea partilor sociale pe care intentioneaza
sa le subscrie si data semnarii cererii. De asemenea, cererea de inscriere va include si
declaratia de acceptare a prevederilor actului constitutiv.

Cererea de inscriere se aproba de consiliul de administratie al cooperativei scolare si se
comunica solicitantului, in termen de 15 zile de la data acesteia. Calitatea de membru
cooperator se dobandeste la momentul subscrierii si varsarii partilor sociale.

Calitatea de membru cooperator al unei cooperative gcolare va inceta prin retragere, prin
excludere sau ca urmare a decesului, precum si ca urmare a divizarii, fuziunii sau lichidarii

cooperativei scolare.

Societatile cooperatiste gcolare Tsi organizeaza intreaga activitate in scopul finalizarii studiilor
de catre elevi si studenti si identificarea de locuri de munca pentru acestia. De asemenea,
activitatea desfasuratd de catre elevi sau studenti ca salariati tempoarari ai societatilor
cooperatiste scolare se defasoara numai in timpul in care acestia nu frecventeaza cursurile
de Tnvatamant. Astfel, elevii sau studentii vor putea desfasura activitati, atat in timpul liber,
dupa finalizarea cursurilor, cat si in vacanta. Prin aceasta masura se stabileste cadrul pentru
ca elevii sau studentii sa poatd sa castige bani, pe care sa-l folosesca pentru continuarea
studiilor sau pentru satisfacerea unor nevoi curente. Mai mult, studiile copiilor nu sunt

afectate.

Conducerea societatii cooperatiste scolare este asigurata de adunarea generala, consiliul de
administratie, presedinte, directorul general, daca este cazul si cenzorul.

Adunarea generala va fi alcatuita din totalitatea membrilor cooperatori, iar fiecare membru
cooperator va avea dreptul la un singur vot, indiferent de numarul de parti sociale detinute.
Pentru validitatea hotararilor adunarilor generale va fi necesara prezenta majoritatii membrilor
cooperatori. Hotararile se vor lua cu votul majoritatii celor prezenti.

Administrarea si gestionarea societatilor cooperatiste scolare sunt asigurate de catre consiliul
de administratie, alcatuit dintr-un numar impar de membri, alesi prin vot secret de catre
adunarea generala. Mandatul memobrilor cooperatori este de 3 ani. Primii administratori vor fi
numiti prin actul constitutiv de catre membrii fondatori.

Pentru a se asigura sustinerea elevilor si studenfilor de catre societate, societatile
cooperatiste gcolare vor beneficia de scutirea de la plata contributiilor de asigurari sociale
datorate de angajatori, potrivit legii, pentru elevii si studentii care sunt membri cooperatori.
Perioada lucrata de acestia va constitui stagiu de cotizare in sistemul public de pensii, iar
pentru stabilirea si calculul drepturilor prevazute de Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, se utilizeaza castigul salarial
mediu brut lunar, pentru care asiguratul plateste contributia individuala de asigurare sociala.

De asemeﬁéaf,aesé:déﬁn%te notiunea de “contributii de asigurérirsc)‘c#azie?_fa@aéﬁ,iiﬁd centrbutia de
asigurari _sogiale.;contributia de asigurari pentru somaj, contribotia :dezasigurdri:. pentru

accidente de-munea si boli profesionale, contribufia la fondul de garantare pentru plata
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creanielor salariale, contributia pentru asigurari sociale de sanatate, inclusiv contribufia
pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, datorate, potrivit legii, de

angajatori.

Totodata, societatile cooperatiste scolare vor beneficia de scutirea de la plata taxelor pentru
operatiunile de inmatriculare efectuate la oficiile registruiui comenrtului pentru inregistrarea
societatii cooperatiste, precum si de la plata tarifului pentru publicarea in Monitorul Oficial al

Romaniei.

Prin prezentul proiect se propune scutirea de la plata impozitului pe profit pentru veniturile
din activitafi economice realizate de societatile cooperatiste scolare, pana la nivelul
echivalentului in lei a 10.000 euro, intr-un an fiscal.

Pentru toate cazurile privind infiintarea, organizare si functionarea societatilor cooperative
scolare in masura in care prin proiectul de lege nu se dispune altfel, se vor aplica
dispozitiile Legii nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pentru a da coerenta dispozifilor propuse, se va propune modificarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, prin crearea bazei legale pentru
ca unitatile de invatdmant preuniversitare si institutiile de invatamant superior sa poata infiinta
societati cooperative scolare.
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